Abwahl oder ,,Riicktritt“? Wie kann ein Biirgermeister aus seinem Amt ausscheiden?

Anlasslich der Katastrophe bei der Veranstaltung der Loveparade in Duisburg mit 21 Toten und einer
erheblichen Anzahl von Verletzten sind Forderungen an den Oberbiirgermeister der Stadt Duisburg,
Adolf Sauerland, herangetragen worden, die ,,politische Verantwortung zu tibernehmen“ und vom
Amt ,,zuriickzutreten“. In einer personlichen Stellungnahme erklarte er, dass er sich ,,einem gemaR
der Gemeindeordnung fir das Land NRW vorgesehenen Abwahlverfahren stellen® wolle. Der Fall gibt
Gelegenheit, auf die rechtlichen Varianten einzugehen, die fir Blrgermeister bestehen, ihr Amt
aufzugeben.

Die Gesetzeslage

Die gesetzlichen Bestimmungen sehen ausdriicklich eine vorzeitige Beendigung der Amtszeit der
Burgermeister nur nach folgenden Moglichkeiten vor:

Nichtigkeit der Blrgermeisterwahl,

Dienstunfahigkeit,

Tod,

Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis nach dem Landesdisziplinargesetz,
Entlassung aus eigenem Verlangen und

Abwahl.

Die friilhere Moglichkeit des altersbedingten Ausscheidens wahrend der laufenden Amtszeit ist nach
Wegfall einer Altersgrenze in Nordrhein-Westfalen fir Blirgermeister entfallen.

Abwahl oder ,,Riicktritt*

Von diesen dargestellten Moglichkeiten kommen im ,,Duisburger Fall“ zunachst nur die Entlassung
aus eigenem Verlangen und die Abwahl ernsthaft in Betracht.

Zunachst hat der Biirgermeister wie jeder andere Beamte das Recht, jederzeit seine Entlassung aus
dem Beamtenverhaltnis zu verlangen. Voraussetzung ist lediglich eine schriftliche Erklarung. Die
Entlassung ist von der Aufsichtsbehorde grundsatzlich fiir den beantragten Zeitpunkt auszusprechen.

Die Einleitung eines Abwahlverfahrens liegt demgegeniiber nicht in der rechtlichen Initiativmacht
des Birgermeisters. Das Abwahlverfahren besteht aus einem Einleitungs- und einem
Durchflihrungsverfahren. Fur die Einleitung ist zunachst ein Antrag von mindestens der Halfte der
gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder erforderlich. Der Burgermeister ist in diese Berechnung nicht
einzubeziehen und ist auch nicht antragsberechtigt. Des Weiteren muss der Antrag auf Einleitung
des Abwahlverfahrens durch einen Ratsbeschluss, der einer Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder bedarf, angenommen werden. Auch hierbei zahlt der
Burgermeister, der hierzu kein Stimmrecht hat, nicht mit. Erst wenn ein solcher Beschluss erfolgt
ist, so ist der Rat nicht mehr Herr des Abwahlverfahrens.

Es bestehen danach zwei Handlungsoptionen:

o Der gesetzliche Regelfall ist der, dass das Abwahlverfahren nunmehr durchgefuhrt wird. Das
heiBt, dass die wahlberechtigten Blirger uUber die Abwahl des Blirgermeisters abstimmen.
Der Birgermeister ist abgewahlt, wenn sich dafiir eine Mehrheit der abgegebenen gultigen
Stimmen ergibt und diese Mehrheit mindestens 25% der Wahlberechtigten betragt.

e Seit Ende 2007 hat der Landesgesetzgeber dem Biirgermeister aber ein ,,faktisches
Ricktrittsrecht“ eingeraumt. Dieser kann auf die Durchfilhrung des eingeleiteten
Abwahlverfahrens verzichten. Der Verzicht ist schriftlich gegeniiber dem ehrenamtlichen
Stellvertreter zu erklaren. Mit dem Ablauf des Tages, an dem dieser Verzicht diesem zugeht,
gilt die Abwahl als erfolgt. Der Gesetzgeber begriindete das Bedurfnis nach dieser
Verzichtsmoglichkeit damit, dass es ,,unbillig sein kann, einem Amtsinhaber nach Einleitung
des Abwahlverfahrens durch den Rat die Durchfiihrung des Abwahlverfahrens zuzumuten. “
Dies gelte insbesondere in Fallen, in denen mit einer Bestatigung des Blirgermeisters nicht
zu rechnen ist. Der Begriff ,,faktisches Rucktrittsrecht”, den der Gesetzgeber in seiner
Gesetzesbegriindung verwandt hat, ist deshalb nicht ganz zutreffend, weil die rechtliche
Initiative fur die erforderliche Einleitung des Abwahlverfahrens nur vom Rat ausgehen kann.




Interessant ist in diesem Zusammenhang die im Koalitionsvertrag von SPD und Biindnis
90/Die Grinen avisierte Neuregelung, dass neben dem Rat zukiinftig auch die Biirger direkt
mit einem Quorum von einem Drittel der Wahlberechtigten hinsichtlich einer Abwahl des
Hauptverwaltungsbeamten initiativ werden konnen. Dies ist aber (noch) nicht geltende
Rechtlage.

Versorgungsrechtliche Auswirkungen

Wird der Birgermeister vor Ablauf der Amtszeit abgewahlt oder verzichtet er nach Einleitung auf
die Durchfuihrung des Abwahlverfahrens, erhalt er fir den Monat, in dem er aus dem Amt
ausscheidet sowie fir die folgenden drei Monate noch die Dienstbezlige. Im Anschluss daran erhalt
der ehemalige Burgermeister Versorgung bis zum Ablauf der regularen Amtszeit. Das Ruhegehalt
betragt wahrend der ersten funf Jahre 71,75 v.H. der ruhegehaltsfahigen Dienstbezige aus der
Endstufe der Besoldungsgruppe, in der sich der Beamte zur Zeit seiner Abwahl befunden hat. Die
ruhegehaltsfahige Dienstzeit erhoht sich dabei um bis zu funf Jahre, in der der Beamte dieses
Ruhegehalt erhalt. Nach dem Ablauf der regularen Amtszeit erhalt der ehemalige Blirgermeister im
Regelfall eine beamtenrechtliche Versorgung.

Im Falle der Entlassung auf eigenes Verlangen ist die versorgungsrechtliche Situation komplizierter.
Hierzu gibt es zwei unterschiedliche Auffassungen:

e Das Innenministerium NRW hat in Abstimmung mit dem Finanzministerium NRW in einem
Erlass vom 2.6.2008 hierzu entschieden, dass ein einmal entstandener Anspruch auf
Ruhegehalt aus einem fritheren Beamtenverhaltnis auf Zeit bestehen bleibt, selbst wenn
sich daran ein neues Beamtenverhaltnis auf Zeit nahtlos anschlieBt (z.B. Wiederwahl) und
dieses neue Beamtenverhaltnis durch Entlassung endet. Die Ministerien Ubernehmen
insoweit die Auffassung der Versorgungskasse Westfalen-Lippe. Dies hatte zur Folge, dass
einem Burgermeister, der auf eigenes Verlangen entlassen wird, Pensionsanspriiche aus
seinem vorherigen Beamtenverhaltnis, z.B. als Lehrer oder Biirgermeister, in der
vorhergehenden Wahlperiode erhalten blieben. Lediglich die Zeit der laufenden
Amtsperiode musste in der gesetzlichen Rentenversicherung nachversichert werden.

e Nach anderer Ansicht sei der Erhalt der Pensionsanspriiche bei der Entlassung auf eigenes
Verlangen gesetzlich nicht vorgesehen. Eine Entlassung auf Verlangen konne rechtlich nicht
zu einem Eintritt in den Ruhestand fiihren. Es gebe keine ,,Anwartschaft auf Eintritt in den
Ruhestand“ aus einem vorangehenden Beamtenverhaltnis, selbst wenn bei dessen
Beendigung die Voraussetzungen fir den Eintritt in den Ruhestand erfiillt waren. Auch das
Innenministerium weist in seinem Erlass ausdricklich auf die bestehende rechtliche
Unsicherheit hin angesichts dessen, dass es zu dieser Frage keine gerichtliche
Entscheidungspraxis gibt. Sofern also ein Gericht der im Erlass vertretenen ministeriellen
Auffassung nicht folgt, mussten im Falle einer Entlassung auf Verlangen auch die
vorangegangenen beamtenrechtlichen Zeiten in der Rentenkasse nachversichert werden.

Zusammenfassung

Ein Burgermeister kann aus eigener rechtlicher Initiative aus seinem Amt ausscheiden, in dem er
die Entlassung aus dem Beamtenverhaltnis verlangt. Fir diesen Fall behalt er nach umstrittener
Auffassung des Innenministeriums seine Versorgungsanspriiche aus vorangegangenen Beamten-
verhaltnissen. Trotzdem ware selbst bei Zugrundelegung der fir Blrgermeister glinstigen Auf-
fassung des Innenministeriums das Ausscheiden uber eine Abwahl (ggf. mit Verzicht auf die
Durchflihrung des Abwahlverfahrens) fur einen Blirgermeister versorgungsrechtlich glinstiger.
Diesen Weg kann aber nur der Rat bereiten, solange den Burgern nicht ein Abwahlinitiativrecht
in der nordrhein-westfalischen Gemeindeordnung eingeraumt wird.
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